ROMANIA
JUDETUL SALAIJ
COMUNA SAG
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA
nr.52 din 26 august 2022

privind aprobarea Planului de analizi si acoprire a riscurilor
al comunei SAG, actualiat

Primarul comunei Sdg, judetul Silaj ;

Avind in vedere :

- referatul de aprobare nr. 4815 din 19.08.2022 a primarului comunei Ség ;

- raportul compartimentului de specialitate nr. 4816 din 19.08.2022 :

- avizul comisiei pentru munci si protectie social, juridici si de disciplin, protectia

mediului §i turism nr.4914/ 26.08.2022;

- »» Schema cu Riscurile Teritoriale a judetului S#laj2022,, cu nr. 1302893 din 19.04.2022 a
Inspectoratului pentru Situafii de Urgenta ** Porolissum™’ al Judetului Silaj ;

- prevederile art. 4 , alin. 1-2 si art. 13, lit. ,a” din Legea nr. 307/2006 privind apararea
Impotriva incediilor, repubicata;

- prevederile art. 5 alin. (1) si ale art. 13 alin. (3)lit. d) din legea 481/ 2004 privind protectia
civila republicata; ‘

- prevederile art. 45 din Ordinul nr. 1184/2006 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea §i asigurarea activitatii de evacuare in caz de urgents;

- prevederile OUG nr. 21 /2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgenta, cu modificairile si completarile ulterioare;

- prevederile art. 6 din anexa nr. I la Ordinul 132/2007 pentru aprobarea metodologiei de
elaborare a planului de analiza si acoperire a riscurilor si a Structurii-cadru a Planului de analizi si
acoperire a riscurilor;

- prevederile art.5 din Ordinul nr. 886/2005 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
Sistemul national integrat de intiintare , averizare si alarmare a populatiei.

- prevederile H.G. nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc;

- art. 129, akn. (7), lit. ,h”din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu
modificarile i completarile ulterioare ; ' '

In temeiul art.196, alin.(1), lit. a ) din OUG nr. 57/2019 privind Codul admnistrativ cu
modificarile si completarile ulterioare ;

HOTARASTE:

Art.1. Se actualizeazi Planul de analizi si acoperire a riscurilor la nivelul comunei Sig
conform anexei nr.1, care face parte integranti din prezenta.

Art.2. Planul de analizi §i acoperirea riscurilor se pune la dispozitia secretariatului tehnic al
Comitetului local pentru situatii de urgentd al comunei SAg si se actualizeazi la fiecare an, sau ori
de céte ori apar alte noi riscuri, sau modificdri in organigrama structurilor cu atributii privind
prevenirea §i gestionarea situatiilor de urgenta in profil teritorial.

Art.3. Cu ducerea la indeplinire a prezentei se incredinteazi Comitetul local pentru situatii
de urgenta ;

Art.4.Prezenta hotérire se comunica cu:



Institufia Prefectului judetului Salaj;

Primarul comunei;

Compartiment Situatii de urgenti;

Inspectoratul pentru situatii de urgenta ,,Porolissum al Judetului Silaj;
afisat la sediul primdriei si publicat pe site: WWW.primariasig.ro
Dosar hotdrari.

Numar total consilieri: 13
Consilieri prezenti: 12
Voturi pentru: 12

CONTRASEMNEAZA
Secretar general al comunei
MAXIM NICOLETA-ANCA




ROMANIA ANEXAnr. 1 la

JUDETUL SALAIJ la HCL nr. 52/26.08.2022
COMUNA SAG
PRIMAR
PLVANUL
DE ANALIZA SI ACOPERIRE
A RISCURILOR,ACTUALIZAT

Planul de Analizi i Acoperire a Riscurilor va fi discutat in sedinta
Consiliului local Sag din 26 august 2022



CAPITOLUL L. DISPOZITII GENERALE

SECTIUNEA 1. Definitie, scopuri, obiective

Planul de analizd si acoperire a riscurilor din municipiul/orasul/comuna, denumit PAAR,
reprezintd documentul care cuprinde riscurile potentiale identificate la nivel local, masurile,
actiunile si resursele necesare pentru managementul riscurilor respective.

Scopul PAAR este acela de a permite autoritatilor publice locale si celorlalti factori de decizie sa
faca cele mai bune alegeri posibile referitoare la:

- prevenirea riscurilor,

- amplasarea i dimensionarea unitdtilor operative;

- stabilirea conceptiei §i elaborarea planurilor de interventie in situafii de urgenid;

- alocarea resurselor (fortelor §i mijloacelor) necesare.

Obiectivele PAAR sunt:

- crearea unui cadru unitar §i coerent de actiune pentru prevenirea si gestionarea riscutilor
generatoare de situatii de urgent;

- asigurarea unui raspuns optim in caz de urgenta, adecvat fiecirui tip de risc;

- cunoagterea, de catre toti factorii implicati §i de catre populatie a sarcinilor si atributiilor ce
le revin premergitor, pe timpul si dupi aparitia unei situatii de urgenta;

- optimizarea resurselor (forfelor si mijloacelor) necesare prevenirii si gestiondrii situatiilor
de urgenta.

Obiectivul fundamental al acestui plan se concentreazd asupra realizdrii unui sistem
informagional care sd integreze toate informayiile, toate tipurile de date, necesare managementului
dezastrelor naturale, de la prognozd pdnd la mésurile posi-factum.

SECTIUNEA a 2-a. Responsabilitifi privind analiza si acoperirea riscurilor

Responsabilitifile privind analiza §i acoperirea riscurilor revin tuturor factorilor care,
potrivit legii, au atributii ori asigura functii de sprijin privind prevenirea §i gestionarea situatiilor de
urgenta in profil teritorial (autoritafi ale administratiei publice locale, inspectoratul judetean pentru
situafii de urgentd, CLSU alte organe si organisme cu atributii in domeniu). Planul de analiza si
acoperire a riscurilor se infocmeste de citre comitetul local pentru situatii de urgentd si se aprobd de
catre consiliul local.

Primarul asigura conditiile necesare elaborarii planului de analiza, acoperire a riscurilor si
alocdrii resursele necesare pentru punerea in aplicare a acestuia, potrivit legii.

Alocarea resurselor materiale si financiare necesare desfisuririi activitdfii de analizi si
acoperire a riscurilor se asigurd, potrivit reglementarilor in vigoare, de citre fiecare autoritate,
organism, operator economic si /sau institutie in parte, corespunzitor sarcinilor si atributiilor ce-i
revin.

Planul de analiza si acoperire a riscurilor se intocmeste intr-un numir suficient de
exemplare, din care unul va fi pus la dispozitia Inspectoratului pentru Situatii de Urgenti
»Porolissm™ al judetului. _

Personalul din inspectoratul judetean pentru situatii de urgents, precum si cel al celorlalte
forte destinate prevenirii si combaterii riscurilor generatoare de situafii de urgentd are obligatia s
cunoascd in pirtile care il privesc confinutul planului de analizai si acoperire a riscurilor si sd il
aplice, corespunzitor situaiilor de urgenta specifice.

Responsabilititile cetitenilor
Dezvoltarea unui sistem eficient de management al situatiilor de urgentd trebuie si se
bazeze, intr-o misurd mult mai mare, pe contributia comunitatii locale §i a fiecirui cetatean.



Cetafeanul, ca principal beneficiar al politicii de securitate, are dreptul si datoria de a
contribui activ la constructia ei cotidiana, printr-un comportament participativ si responsabil.
Cetéteanul are dreptul de a fi informat cu privire la riscurile la care este supus in cadrul comunitatii
$i la mésurile care trebuie luate pentru prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta.

Obligatia primordiala a cetiifenilor in acest domeniu este aceea de a avea un comportament
preventiv, de a participa activ la prevenirea si gestionarea situatiilor de urgentd in cadrul comunitatii
locale. Comportamentul preventiv cuprinde totalitatea actiunilor pe care cetiifeanul le realizeaza
pentru a preintdmpina producerea de evenimente negative care pot genera pierderi. Primul nivel al
acestui tip de comportament este eliminarea neglijentelor.

Cel de-al doilea nivel il constituie 0 metodologie de prevenire bazata pe redundanta, adici o
dublare a actiunii umane cu sisteme automate de prevenire si control. Intrucat redundanta este
costisitoare, masurile specifice trebuie analizate prin prisma eficienfei, respectiv prin punerea in
balantd a gravitatii si probabilitatii producerii evenimentului alaturi de costurile implementarii.

Toate masurile de comportament preventiv necesar a fi adoptate de cetifeni trebuie si
constituie un ansamblu coerent sub forma politicii de securitate, conceputi ca ansamblul
procedurilor de prevenirea pierderilor, respectiv pentru:

- informarea generald si permanenti/periodicd asupra riscurilor specifice care i pot afecta
viafa §i proprietatea i a concetiifenilor;

- formarea comportamentului preventiv, dezvoltarea culturii de securitate si eliminarea
/reducerea neglijentelor din conduiti;

- dezvoltarea spiritului civic i de solidaritate in comunitatea locala;

- adoptarea de mésuri proprii pentru reducerea riscurilor asupra familiei, bunurilor, locuintei
si anexelor gospodiresti cu respectarea cadrului legal privind construirea si locuirea;

- respectarea, cunoagterea §i aplicarea deciziilor organelor cu atributii si responsabilitafi in
gestionarea situatiilor de urgentd privind protectia, interventia, evacuarea si restabilirea starii de
normalitate in comunitatea respectiva, in cazul producerii unor situatii de urgenti;

- participarea ca voluntari la acfiunile preventive, de salvare - evacuare a populatiei afectate
de situatiile de urgenta, precum si la actiunile de interventie si de refacere ;

- incheierea contractelor de asigurari pentru cazuri de dezastre;

- cunoagterea modului de comportare inainte, in timpul i dupi trecerea dezastrelor;

- respectarea masurilor stabilite de organele in drept si protejarea lucrarilor cu rol de apérare
impotriva situatiilor de urgenta.

Responsabilititile Consiliului local si primarului

Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa fie pregitite si faci fatd gestiondrii
situatiilor de urgenta prin comitetele judetene sau, dupa caz, locale pe care le conduc, ele fiind
primele care iau contact cu fenomenul §i care asigurd aplicarea masurilor din planurile proprii, pani
la interventia altor autorititi si structuri.

Réaspunsul la factorii de risc trebuie si urmeze principiul gradualititii, astfel ci deciziile
initiale trebuie luate la acest nivel, context in care cresterea capacitifii de prevenire si rispuns locale
constituie prioritatea esentiala.

Principalele lor responsabilititi, pe fazele dezastrului, sunt:

a) in faza pre — dezastru:

- instituie masurile de prevenire a situatiilor de urgents, analizeaza anual si ori de cate ori
este nevoie activitatea desfasurata si adoptd misuri pentru imbunititirea acesteia;

- aprobd organizarea activititii de apirare impotriva situaiilor de urgenti la nivelul unitagii
administrativ- teritoriale;

- hotarasc infiinfarea serviciilor voluntare pentru situatii de urgena, aproba regulamentul de
organizare si functionare a acestora, asigurd incadrarea cu personal, dotarea i finantarea
cheltuielilor de intretinere si functionarea acestuia in conditii de operativitate si eficientd in
conformitate cu criteriile minime de performant;



- aprobd planurile anuale i de perspectiva pentru asigurarea resurselor umane, materiale si
financiare destinate prevenirii si gestionarii situatiilor de urgent3;

- elaboreaza planurile urbanistice generale, corelate cu hirtile de risc si asigurd respectarea
prevederilor acestor documentatii;

- determina necesititile comunitatii locale privind resursele mobilizabile, materiale, utilaje si
financiare in caz de dezastre;

- asigurd mobilizarea populatiei la actiunile de apdrare Tmpotriva situatiilor de urgents si
organizeazi exercitii si aplicatii, sub conducerea organelor abilitate in vederea pregitirii interventiei
operative;

- asigurd organizarea §i instruirea grupurilor de voluntari in vederea participarii la actiunile
de salvare-evacuare a populatiei afectate de dezastre.

b) pe timpul dezastrului:

- desfigoara activitétile cuprinse in legislatia in vigoare privind managementul situatiilor de
urgenta;

- mentine in stare de functionare drumurile si accesele in zonele calamitate;

- coordoneaza actiunile de ajutor;

- Infiinteaza centre de informare in zona in care s-a produs dezastrul care s3 indeplineasca si
functia de transmitere a avertizairii individuale a cetdtenilor in cazul in care sistemele de instiintare -
alarmare nu sunt disponibile, pe durata situatiei de urgenti;

- asigurd conditiile necesare pentru acordarea asistentei medicale;

- asigurd evacuarea persoanelor sau bunurilor periclitate potrivit planurilor intocmite si
conditiile corespunzitoare de trai, evidenfa populatiei evacuate, asigurarea primitii $1 cazarii
persoanelor evacuate, instalarea taberelor de evacuati, recepfia gi depozitarea bunurilor evacuate,
securitatea si paza zonelor evacuate;

- coordoneazid actiunile pentru asigurarea necesititilor esentiale ale persoanelor sau
comunitatilor izolate.

¢) post dezastru:

- participd la actiunile de inliturare a efectelor dezastrelor, de refacere a locuintelor si
gospodariilor afectate de dezastre;

- coordoneaza actiunile de aprovizionare cu hrani i imbricadminte si de distribuire a
acestora, precum $i pentru cazarea in locuinte temporare;

- asigurd conditiile pentru asistenta sanitari;

-coordoneazi activitdile de reconstructie si restaurare a activitafii normale;

- organizeaza activititi de ajutor financiar.

Responsabilititi ale Institutiilor si operatorilor economici

Institutiile publice si operatorii economici au un rol important in ceea ce priveste prevenirea
si gestionarea situatiilor de urgenti. Pe de o parte, pot suferi un impact direct ca urmare a
manifestarii unui anumit risc, iar pe de alta parte, in numeroase cazuri, reprezinta chiar sursa de risc
$i punctul de declangare a unei situatii de urgenti.

Din punct de vedere al accidentelor industriale in care sunt implicate substante periculoase,
operatorii economici au urmatoarele obligatii:

- s notifice autoritfilor competente inventarul de substante;

- sa intocmeascd politica de prevenire a accidentelor majore, respectiv raportul de securitate;

- s elaboreze un plan de urgenti intern;

- 5 informeze imediat autorititile competente in cazul producerii unui accident major;

- sé informeze corect $i complet populatia din zonele de planificare la urgenti;

- si desfagoare exercitii de verificare a planurilor si pregatire a fortelor proprii de
interventie;

- sd permitd inspectia autoritétilor competente;

- 84 ia toate masurile necesare pentru a preveni producerea accidentelor §i pentru a limita, in
cazul producerii, consecintele acestora asupra sanatatii populatiei si a calititii mediului.



Din punct de vedere al accidentelor nucleare sau radiologice, institutiile publice si operatorii
economici au urmdtoarele obligatii principale:

- monitorizarea radioactivititii mediului;

- intocmirea prognozelor si predictiilor cu privire la contaminarea radioactiva a mediului, a
produselor agrealimentare i a populatiei din zonele potential contaminate;

- notificarea autoritafilor asupra accidentului;

- elaborarea planurilor de protectie si interventie in caz de accident nuciear / radiologic;

- desfagurarea de exercifii de urgenta pe si in afara amplasamentului.

Din punct de vedere al prevenirii incendiilor, institutiile publice §1 operatorii economici
trebuie sa indeplineascd obligatiile prevazute in legislatia specifica si in Normele generale de
apdrare impotriva incendiilor.

Acte normative de referin{a

-L. nr. 481/2004 modificata si completatd, republicati privind protectia civila.

-L. nr. 307/2006 privind apdrarea impotriva incendiilor .

-Ordinul MAI nr. 132/2007 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare a Planului de
analiz3 si acoperire a riscurilor i a Structurii-cadru a Planului de analizi si acoperire a riscurilor

-Ordinul MAT nr. 1184/2006 pentru aprobarea Normelor privind organizarea gi asigurarea
activitaii de evacuare in situatii de urgent3,

-Ordonanta de Urgentd nr. 21 din 15 aprilie 2004 privind Sistemul National de Management
al Situatiilor de Urgenta.

- H.G nr. 94/2014 privind organizarea si functionarea Comitetului Naional pentru Situafii
speciale de Urgenta.

- H.G nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc.

- Ordinul MAI nr. 886 din 30 septembrie 2005 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
Sistemul national integrat de ingtiintare, avertizare si alarmare a populatiei.

- H.G nr. 1669/2005 privind constituirea si functionarea Comitetului Director de Asigurare
la Dezastre

-Legea apelor nr. 107/1996, cu modificirile si comletarile ulkterioare

-Ordinul comun 459/78 din 2019 al Ministerului Administraiei i Internelor si al
Ministerului §i Gospodaririi Apelor privind gestionarea situatiilor de urgentd generate de inundatii,
fenomene meteorologice periculoase, accidente la constructii hidrotehnice si poludiri accidentale.

- H.G nr. 1286/2004 privind aprobarea Planului general de masuri preventive pentru evitarea
si reducerea efectelor inundatiilor.

-Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a V-a - Zone de risc natural.

- H.G nr.182/2006 pentru aprobarea Regulamentului privind apirarea impotriva efectelor
dezastrelor produse de seisme si/sau aluneciri de teren

- H.G nr. 372/2004 pentru aprobarea Programului National de Management al Riscului
Seismic

-Ordinul comun nr. 1995/1160/2005 al Ministerului Transporturilor, Constructiilor si
Turismului §i al Ministerului Administratiei si Internelor pentru aprobarea Regulamentului privind
prevenirea §i gestionarea situatiilor de urgentd specifice riscului la cutremure si/san aluneciri de
teren

- H.G nr. 372 din 18/03/2004 pentru aprobarea Programului National de Management al
Riscului Seismic.

- Legea nr. 59/2016 privind controlul activitatilor care prezinta pericole de accidente majore
in care sunt implicate substante periculoase.

- Ordinul MAI nr. 735/2005 privind evidenta, gestionarea, depozitarea si distribuirea
ajutoarelor interne §i internationale destinate populatiei in situatii de urgenta



CAPITOLUL IV/. Caracteristicile unititii administrativ —teritoriale

SECTIUNEA 1. Amplasare geografici si relief
Comuna Sag este situata in extremitatea sud-vestica a Judetului Salaj, la Izvoarele Barcaului,
la 36 km de municipiul Zalau- resedinta de Judet si 28 km de cel mai apropiat oras- Simleul
Silvaniei
Teritoriul comunei este situat Ia contactul dintre Depresiunea Silvaniei, Muntii Plopis si
Muntii Meses, avand o suprafata de 87,88 km2, ceea ce reprezinta 2,20% din suprafata judetului
Salaj.
Comuna Sag se invecineaza cu: EST-comuna Cizer
NORD-EST -comuna Banisor
NORD- VEST- comuna Valcaul de Jos
SUD-VEST- comuna Borod, judetul Cluj
SUD- comuna Negreni, judetul Cluj
SUD- EST- comuna Ciucea, judetul Cluj
Sub aspectul reliefului, evidentiem potentialul oferit de relieful predominant de dealuri,
munti si piemonturi joase. O parte din comuna este stribituta de Muntit Plopis (satele Tusa, Sarbi
si Mal} , care pe teritoriul comunei Sag ating o inalfime de de pana la 882 m (Varful Merisor) si o
desfagurare in lafime de pana la 15 km. O parte din Piemontul Osteana aflat pe teritoriul comunei
Sig (satele Tusa, Sarbi si Mal) constituie zona de legiturd dintre Muntii Mesesului si Muntii
Plopisului i care atinge ofrecventa a inaltimilor intre 400 — 600 m. Delurile Banisorului (satele Sig

si Fizes), cuprinse intre Valea Barcaului si Valea Crasnei, cu altitudini medii pe teritoriul comunei
de 300 — 400 m.

SECTIUNEA a-2-a Caracteristici climatice

Au cea mai mare influenta asupra agriculturii, temperatura medie anual fiind de 8°C. Zilele
de vard cu temperaturi peste 25°C inregistrate in aceast regiune sunt in jur de 45 pe an, iar cele de
peste 30°C sunt intre 10 — 15 pe an. In schimb iarna numarul zilelor cu temperaturi de sub — 20°C
sunt redus, in luna ianuarie acestea reprezentand 6% din totalul zilelor geroase, iar in februarie 1%,
afectdnd in special vita de vie.

Cantitatea medie anuali de precipitatii variaza intre 700 mm/an in zonele mai joase gi 1000
mm/an in zonele mai inalte. Valorile maxime apar la sfirsitul primaverii si inceputul verii.
Maximele de vara apar frecvent sub formi de ploi torentiale.

SECTIUNEA a 3-a. Refeaua hidrografici

Refeaua hidrograficid a comunei Sig este reprezentati de o retea de vai: Valea Banului,
Ségului, Calinii, Steii, Toplitii, Boului, Corbului si Dobrei , care se varsa in reteaua de rauri aflati
pe teritoriul judefului Salaj: Raul Somes, Crasna si Barciu si apartine bazinelor hidrografice Somes
— Tisa ¢at si bazinului hidrografic al Crisurilor.

SECTIUNEA a 4-a. Populafie
Comuna Ség este formata din punct de vedere administrativ din urmétoarele sate: - Sag, centrul de
COMUNA;

- Mal;

- Tusa;

- Fizes;

- Sérb.
Total populatie pe comuna: 3225 locuitori conform Recesdmadntului din anul 2011 deoarece RPL
2021 nu s- a incheiat pana la aceasta data.



Populatia comunei - Recesdmant 2011

Nr, Satul Populatia
crt
1 Sag 640
2, Mal 1231
3. Tusa 734
4 Fizes 354
5 Sarbi 266
Structura pe etnii:

romani; 2430

maghiari: 4

rromi: 694

slovaci: 97

Densitatea populatiei

Densitatea populatiei este data de raprtul dintre numirul populatiei si spatiul pe care il
ocupa, si anume 40,6 loc/km?.

SECTIUNEA a 5-a. Cai de transport

Cai rutiere: Accesul in comuna Sag se realizeaza pe cale auto, din directia Zalau pe DJ 191 C
(Zaldu — Crasna) si DJ 191 E (Crasna — Sag), din directia Vama Bors, Oradeape  E 60 (Oradea —
Ciucea) §i DJ 191D (Ciucea - Tusa — Sag) sau pe DN 19 B (Oradea — Nusfaldu si DJ 191 D
(Nugfaldu — Sag), din directia Satu Mare pe E 81 (Satu Mare — Zalau) si DJ 191 C (Zalau —
Crasna), DJ 191 E (Crasna — S4g), din directia Cluj pe E 60 (Cluj — Ciucea)} i DJ 191 D (Ciucea —
Tusa — Sag) .

In cadrul comunei accesul se poate face pe DJ 191 E si DJ 191 D (drum judetean ce se
intinde pe teritoriul comunei Sag 20 km, pana la limita cu judetul Cluj) strabitéind satele comunei
Ség: Fizes, Sag si Tusa), DC 84 (DJ 191 E — Sag — Sarbi ~ Mal), reabilitat prin PNDL, drumul de
legtura intre satul Tusa si Rezervatia peisagisticd “Tusa — Barcau” reabilitat cu fonduri din bugetul
local, drumul forestier Dealul Corbului reabilitat prin programul SAPARD, precum si aproximativ
17 km de strazi ce cuprind satele Mal, Sarbi si Tusa reabilitate prin PNDL.

Drumurile locale de exploatare agricola si forestiera asigura legatura spre gospodariile
rdzlete apartinatoare sau spre obiectivele de interes turistic.

Lungimea totald a refelei de cii rutiere din Depresiunea Sivaniei este de 323 km, dintre care
drumurile de interes judetean reprezinti 45,6%, in timp ce ponderea drunurilor comunale este de
48,6%.

Pe raza comunei nu trece nici o cale feratd, cea mai apropiati statie este la Nugfalau, iar cea
mai apropiati gar3 la Ciucea, jud. Clyj.

SECTIUNEA a 6-a. Dezvoltare economici

Principala funcie economica a comunei Sag este agricultura, functie accentuatd si de faptul
ca pe teritoriul comunei Sag nu existd nici o unitate economici cu profil industrial. in prezent, pe
raza comunel, isi desfdgoara activitate 15 unitati economice in domeniul comertului cu amanuntul s
trei in domeniui prestarilor de sevicii.

SECTIUNEA a-7-a. Infrastructuri locale




in privinfa dotérilor sanitare in centrul de comuni existi un dispensar medical , dat in
tolosinta in anul 1962, dar care a fost modernizat in anii 1993 — 1994 respectiv 2014

Din anul 2000 in incinta dispensarului functioneaza §i o farmacie alaturi de un cabinet de
medicina general .

INVATAMANTUL

Bazinul geografic din care unitatea noastra isi colecteazi elevii este de aproximativ 110 km2
(numai com Sag are 88 km2 ). Zona are un specific premontan dar inglobeazi si insemnate
caracteristici montane, :

Populatia din zona in marea ei majoritate isi castigd existenta din valorificarea produselor
agricole, mai ales animaliere. Datoriti conditiilor fizico — geografice mai aspre , culturile agricole
dau productii mici insd necesiti muncd foarte multd, munca la care sunt atragi in procent foarte
mare i elevii .Nivelul cultural al populatiei este foarte stratificat. Intalnim $i categorii cu nivel bun
cultural dar majoritatea locuitorilor sunt slab culturalizati iar in unele zone cum ar fi citunele Dealul
Corbului (sat Tusa) sau Mal II (sat Mal) precaritatea culturala predomina.

Din cele aritate mai sus se pot deduce citeva puncte slabe in raport cu cerintele scolii:
distanfa foarte mare de la domiciliul elevilor pana la scoala
accesul cétre scoald mult ingreunat — din unele zone — pe timp ploios sau friguros.
suprasolicitarea elevilor in activitati gospodiresti in detrimentul invatarii.
slabe resurse materiale pentru susfinerea cerintelor minimale ale scolil — rechizite, cérti etc.

Familia nu constituie intotdeauna un suport prea solid in favoarea frecventirii cu regularitate
a cursurilor.

Unitatea scolard in prezent

fn anul scolar 2019-2020, Scoala Profesionala Sig cuprinde:

6 grupe de invatamant prescolar

10 posturi de invifitor

8 clase gimnaziale (V - VIII)

o clasi a XTI profil tinichigin vopsitor auto
o clasa a IX — tamplar universal

o clasa a X — tinichigeriu vopsitor auto

Unitatea noastra scolard coordoneazii 2 gradinite in localitatea Mal , respectiv Mal I si Mal II

CULTURA SI ARTA

fn ficcare localitate din comun3 este cte un camin cultural, mai pufin corespunzitor
desfasurarii unor activitifi culturale.

Comuna Ség are pe teritoriul ei dous biserici de lemn cuprinse in Lista Monumentelor
Istorice. Biserica de lemn cu hramul Sfintii Arhangheli Mihail si Gavril, situati in localitatea Sarbi
a fost construita in anul 1707. Unii cercetatori afirma & aceasti biserica a fost modelul dupi care s-
a orientat conducétorul iobagilor Horea, ¢cind a construit monumentul istoric de la Cizer, comuna
vecind, mult mai tirziu in anul 1773. Pictura interioardi este de facturd bizantind, datind din anul
1824, care se pdstreaza in conditii foarte bune si in prezent.

In prezent biserica se afld intr-o stare foarte buni unde credinciosii, in continuare isi
desfagoard serviciile religioase, pani la terminarea noii biserici care in prezent este in constructic.

Cealalta bisericd care la rAndul ei este declarati monument de arhitectura, este biserica de
lemn din satul Tusa, tot cu hramul Sfintii Arhangheli Mihail si Gavril si care a fost construiti in
anul 1740, fiind strimutat3 aici din satul Seredei, judetul Salaj, pe la inceputul secolului al XVIII —
lea. Vechimea ei este doveditd de o inscriptie pe o evanghelie, tiparita la Bucuresti tn anul 1723.

Specificul etnografic al comunei este variat, aceasta datorita, atat intinderii mari a comunei
cat si faptul ca se gaseste intr-o zona de interferentd cu specific autohton Comuna Sag dispune de



un potential turistic mai mult decét remarcabil, caracterizat de o situatie geograficd favorabila, plina
de pitoresc si diversitate ale peisajului.

Dacd urmérim turismul fn comuna Sag putem observa ci resursele turistice sunt destul de
multe si foarte interesante, dar slab exploatate.

Prin asezarea sa, comuna Sag se gaseste la interferenta a trei judete (Salaj, Cluj, Bihor sila
20 km de drumul european E60, Oradea — Cluj), in zona premontand a Muntilor Plopis, intr-o zona
cu un potential turistic deosebit, comuna Sig are perspective mari de dezvoltare prin turism.
Resursele turistice prin varietatea si complexitatea lor, au 0 valoare ridicata ceea ce confera zonei
un grad ridicat de interes turistic atit vara cat si in anotimpul alb (stratul de zapada persista circa 4-
5 luni pe an, avind o grosime medie de circa 30 - 50 cm).
Pentru evaluarea potentialului turistic trebuie luat in considerare potentialul natural si potentialul
antropic atét pe plan local cét si al vecinatatilor.

Pe teritoriul comunei Sag se intalnesc urmatoarele zone naturale, ca obiective turistice:

Rezervatia peisagistici Tusa - Barciy — reprezinta o rezervatie fosilierd si carsticd, in
supafata de 13 ha, situati intr-o zona foarte accesibila si pe cale auto, deoarece drumul de legiturs a
fost modernizat prin Programul SAPARD, pe distanta de 7 km, pani la rezervatie;

Izbucul Mare — reprezinta unul dintre principalele izvoare ale raului Barciu ;

Izbucul Mic — reprezinta tot un important izvor al rdului Barciu;

Accesul la cele doud Izbucuri se face prin ValeaToplitii continuénd pe Cuptoare pe drumuri
forestiere sau pe drumuri modernizate prin Programul SAPARD , spre rezervatie.
Platoul Ponor cu Piatra Ciutei zoni din punct de vedere peisagistic extraordinar de frumoasa.

Valea Boului si Valea Toplitei ~ reprezinti cursuri de apd In care se poate fi Intilnit pastrav
indigen;

Pastraviria “Izvoarele Barcaului” — accesul la acest obiectiv se poate face auto in conditii
foarte bune, deoarcce drumul de acces a fost modernizat prin Programul SAPARD, si prin PNDL

Baza de agrement ,,I1zvoarele Barciului™.

Morile de apa din satul Tusa, care si la aceasti data sunt in perfecti stare de functionare.

In privinta potentialului antropic putem aminti:

- Biserica de lemn din satul Sarbi, monument de Arhitecturi.

- Biserica de lemn din satul Tusa, monument de Arhitecturs.

In comuna Sag turismul poate fi axat pe drumetii in aer liber, practicarea pescuitului de
pastrav indigen in apele repezi ale afluientilor raului Barciu (fiind o zona foarte accesibila, pe
poteci §i cérdri din acest punct de vedere) si putand devenii una dintre cele mai importante baze cu
acest profil din Muntii Plopisului, si putind fi ciutata de turisti din Zalau, Satu Mare, Cluj,
Oradea, Arad, Timisoara, dar si din fara vecini Ungaria, datorita distantei mici de la granita cu
aceasta, precum g1 datoritd acesului pe ciile auto foarte bune.

CAPITOLUL III. Analiza riscurilor generatoare de situatii de urgenta

Cunoagterea mecanismelor si a conditiilor de producere, a aplorii §i a efectelor posibile a
acestora, permite o analizi a riscurilor pe tipuri, pe baza datelor si evidentelor statistice-studii
procnoze ete. pe raza municipiului/orasului/comunei.

SECTIUNEA I. Analiza riscurilor naturale

Fenomene meteorologice periculoase:

Taundatii.

in general inundatiile sunt fenomene previzibile datorita faptului ca de la declansarea
fenomenului pana la propagarea in zonele inundabile din aval de baraje, sau a declansarii
acumularilor de apa datorate caderilor masive de precipitatii, exista suficient timp pentru avertizare
si alarmare. Pe teritoriul comunei Sag nu au avut loc inundatii generate de:

- caracteristicile cursurilor apelor;



- modificdri in circulaia generald a atmosferei determinate de tendintele ciclurilor
naturale ale climei peste care se suprapun efectele activitatilor antropice. Intensitatea
deosebitd a fenomenelor hidrometeorologice, precipitatii de peste 160 I/'mp, au dus la
inregistrarea unor debite care depaseau cotele de dimensionare a lucrérilor hidrotehnice
cu rol de aparare si pe cele istorice;

- tendinta generali de aridizare a climei in partea central-estici a Europei; un prim efect "
constituie cresterea gradului de torenfialitate ale precipitatiilor si scurgerii apei de pe
versanti;

- reducerea capacititii de transport a albiilor prin colmatare, datorita transportului masiv
de aluviuni de pe versanti la precipitatii torentiale locale;

- blocarea podurilor de acces si podetelor cu radicini si resturi lemnoase aduse de torenti;
Inundatiile pot avea loc n timpul viiturilor, in urma ploilor torentiale, topirii brugte a
zapezilor.

Furtuna

Furtunile sunt parcele organizate de aer cald si umed care au fost fortate sa se ridice si sa
producd fulgere si tunete. Ele sunt caile frecvente ale naturii de a echilibra cantitatea de energie in
atmosfera. Furtunile pot crea mai multe fenomene periculoase: ploaie torentiala, vénturi puternice,
grindina, fulgere si tornade. Intr-o furtuna, se produce migcarea aerului pe verticala si o vasta
cantitate de energie este transferata.

Vénturile din urma unei furtuni la suprafafa ajung la 80 km/h. Pietrele grindinii pot cauza
pagube imense lanurilor si proprietarilor in doar cteva secunde si pot rini oameni si animale,
Precipitatiile produse sunt de obicei intense dar de scurta durata- inundatiile sunt asociate cu acest
tip de precipitatii.

Fulgerele sunt responsabile de multe victime in fiecare an. De asemenea, ele cauzeazi
incendii care ameninta vieti si locuinte omenesti. Intreruperea curentului cauzata de fulger sau
vanturi poate cauza o intrerupere pe scara larga a activitatilor zilnice oamenilor si operatorilor
economici,

La acest tip de risc nu se executi evacuarea populatiei.

Tornada

Migcare violentd a aerului sub forma de palnie verticala. Aceste fenomene apar In special in
zonele temperate §i tropicale si au efecte catastrofale: smulg acoperisuri de case, arborii din ridicini
si ridica de la sol oameni, animale si autovehicule. Viteza de rotatie poate depdsi chiar si 500 de
km/h, iar durata este de ordinul zecilor de minute, dar datoriti energiei enorme pe care o degaji,
pagubele
pot fi insemnate.

Seceta

Un hazard natural poate fi cauzat si de lipsa unui element natural, cum ar fi ploaia in cazul
secetei. Seceta reprezinti o perioada extinsa de precipitaii sub nivelul normal si golirea depozitelor
de apa din sol. Mai simplu, aceasta se intdmpla cind mai multa apa este luata dintr-un rezervor
decét cea adiugata. Acesta este de obicei rezultatul unei combinatii de persistenta a presiunii mari
intr-o regiune, care produce cer senin cu precipitafii putine sau neexistente si folosirea excesiva a
apei pentru activitigile umane.

Rezultatele secetei pot fi micsorarea productiilor agricole , micsorarea calititii si existentei
apel de baut si micsorarea rezervelor de hrana. Astfel, cAnd populatia e in continua crestere si
cererea de apa si hrana e si ea mare, implicatiile secetei devin din ce in ce mai serioase.

De asemenea, vegetatia moare datorita secetei, riscul incendiilor creste, amenintind
locuinte, lanuri de culturi agricole si vieti. Pe timpul perioadelor de secetd se impune un regim
cconomicos pentru consumul de apid, supravegherea atenti a locurilor cu risc de incendiu,
depistarea de noi surse de apa pentru nevoile imediate.

Temperaturi extreme



Din temperaturile extreme pot apirea la nivelul judetului Salaj amintim:

Depunerile de gheatd se formeaza pe sol si pe diferite obiecte datoriti
inghetarii picéturilor de ap3 sau sublimirii vaporilor de apa din atmosfera.

Chiciura se formeaza prin sublimarea vaporilor de apd pe diferite obiecte

subtiri, cum sunt ramurile arborilor si conductorii, in conditiile unor temperaturi
scazute.

Poleiul reprezintd un strat dens de gheatd, greutate specifici a ciruia cel mai
dens oscileazi in limitele de 0,6 — 0,9 g/cm’. Densitatea ei constituie predominant 0,1
—0,6 g/cm’.

Zdporul este o stavild naturald formata din sloiuri de gheati antrenate si blocate
in zonele de curburd, in zonele strangulate ale cursului de apd sau in zonele
impadurite ale albiei majore.

Canicula este un fenomen meteorologic de dogoare, dogoreal, fierbinteals,
indbugeald, niduf, parjol, pojar, toropeald, zaduf, zipuseald, care apare tot mai
frecvent in procesul de incilzire globala

Un fenomen meteorologic aparte este ploaia inghetati. Acesta se produce prin inghetarea, inainte de
a atinge solul, a picturilor de ploaie ce strabat un strat atmosferic inferior cu temperatura negativi
si este compus din granule sferice de gheata transparents cu diametrul de 1-3 mm

Zdpada si gheata

Inzapezirile, de regula au caracter aparte privind masurile de protectie, in sensul ca acest gen
de riscuri cu rare exceptii, se formeaza intr-un timp mai indelungat si exista posibilitatea de a lua
unele masuri, astfel incat mare parte din efectele acestora sa fie reduse. In aceste imprejurari se
recomanda tuturor cetatenilor aflati in zona, sa se informeze permanent asupra conditiilor
meteorologice si sa ramana in locuinte, asigurandu-se necesarul de hrana, apa, combustibil pentru
incalzit, iluminat,lopata etc.

Ele ingreuneazi in special deplasarea mijloacelor de transport de toate tipurile, activitatea in
gospodariile populatiei si a operatorilor economici privind aprovizionarea cu materie prima, energie
si gaze, precum si telecomunicatiile. Zipada poate fi umeda, cauzand conditii de apa si inundatii
sau solida, in combinatie cu ploaia cauzénd polei. Zapada solida duce la ger si viscol, combinata cu
vanturile fnalte. In zonele deluroase, avalansele sunt un hazard cormun provocat de zdpada.

Activitatea de apdrare impotriva zipezii se desfisoard in baza ,, Programului de misuri
pentru perioada de iarna” aprobat, anual, de citre consiliu local.

Pentru conducerea interventiei in caz de inzipeziri, se desfigoari urmitoarele actiuni:

-recunoasterea locului si estimarea urmarilor

-organizarea dispozitivului de actiune si repartizarea echipajelor si mijloacelor pe puncte de
lucru $1 urgente

-stabilirea cailor de acces si asigurarea legaturilor intre diferite formatiuni si punctele de
lucru, stabilirea legaturilor cu cei surprinsi de inzéipezire, organizarea corecta a lucrérilor de salvare
si evacuare a acestora, asigurarea protectiei impotriva degeraturilor si inghetului.

Volumul de muncd pentru reluarea normald a activitdfilor economico-sociale necesita un
numar mare de mijloace mecanice specializate si un numir mare de oameni, practic intreaga
populatie aptd, operatorii economici s§i asociafiile de proprietari au obligatia participarii la
activitatea de deszipezire.

Sunt stabilite urmétoarele praguri critice pentru inzipezire:

-40 cm strat zdpada nou depus

-25 cm strat de zipada depus peste stratul vechi



Combinate cu intensificari puternice ale vantului, ciderile mari de zdpadid pot produce
introieniri in zonele periferice, blocaje de circulatie, pagube materiale, modificari ale configuratiei
céilor de circulatie.

Avalange

Configuratia geografici a comunei este una de dealuri st depresiuni, iar pe partea muntoasa
pantele abrupte sunt aproape inexistente. Aceasti structurf nu favorizeazi producerea cu
regularitate a acestui fenomen.

Incendii de pddure

Incendiul se produce intotdeauna cind sunt impreund trei elemente: aerul, cildura si
combustibilul. Cea mai mare parte din riscurile de incendiu de pidure apar atunci cénd este secetd si
cald. Padurea trebuie consideratd in integralitatea sa un combustibil potential. Flac#rile pot afecta
vegetatia vie (ramuri, frunze) sau moart3 (ace, arbori uscati) precum s$i gospodariile din zona.

Se considerd incendiu de padure atunci cAnd este distrusd supratata minima de un hectar si
cel putin o parte a partilor superioare ale vegetatiei pitice, arbustilor sau arborilor. Perioada anului
cea mai propice incendiilor de padure este vara. Seceta, slabul continut de apa al solului $i turistii
care nu respectd masurile de prevenire a incendiilor in padure, pot si favorizeze producerea
mcendiilor.

Influenta factorilor naturali, conditiile meteo si caracteristicile vegetatiei contribuie la
propagarea incendiilor. Vantul accelereazii uscarea solului $i vegetatiei i creste riscurile de
propagare a incendiilor la mare distanti. De asemenea, fulgerele sunt la originea inceputurilor de
incendiu, pe timpul perioadelor cele mai calde ale anului.

Printre cauzele cele mai frecvente de incendiu se disting factorii naturali si factorii legati de
activitafi umane,

Pe langa amenintarile normale ale flacarilor fierbinti ce cauzeaza arderea materialelor, focul
poate trimite cantitati vaste de cenusa in atmosfera, cauzand inhibitia dezvoltarii plantelor, reducind
vizibilitatea si intervenind in probleme ale aparatului respirator. Poate fi si locul propice pentru
instalarea alunecirilor de teren , prin distrugerea vegetatiei si I3sdnd regiunile de deal vulnerabile la
caderi masive de precipitatii dupa ce focul s-a stins.

Fenomene distructive de origine geologici

Cutremurele sunt evenimente imprevizibile, care apar ca rezultat al presiunii degajate in
timpul migcarilor tectonice. Ele sunt cele mai intalnite de-a lungul limitelor plicii tectonice dar pot
apdrea aproape oriunde. Majoritatea acestora isi au originea in zona Vrancei, altele in zonele
subcarpatice $i mai putin in pirtile de nord - vest ale {arii.

Dup# addncimea la care se produc, cutremurele pot fi de suprafatid(50- 250 km.) sau la
adancime(250- 700km).

Marimea cutremurului(magnitudinea), care evalueazi energia eliberatd prin deplasarea
rocilor tectonice, se masoard pe scara Richter, iar amploarea distrugerilor produse(intensitatea) se
mdsoard pe scara Mercalli. Chiar daca de obicei dureazi céteva secunde, cutremurele pot cauza
pagube pe arti extinse cladirilor, tevilor de apa si gaze, liniilor de curent electric si comunicatii si
soselelor. Focul cauzat de tevile de gaze si de caderea liniilor de curent este o
cauza primara de pagube.

Alunecdri de teren

Alunecirile de teren sunt fenomene naturale majore care, de reguld, se produc pe versantii
dealurilor, prin deplasarea rocilor de-a lungul pantei sau lateral ca urmare a unor fenomene
naturale(ploi torenfiale, miscdri tectonice, prabusiri grote sau eroziuni puternice ale solului,
distrugerea plantatiilor etc). Astfel de fenomene includ ciderea pietrelor si avalanse.

Alunecirile de teren cauzeazi pagube imense pentru ciile de transport, proprietafi agricole si
locuinte. Ele se pot declansa si urmare altor hazarde precum cutremurele, ploile torentiale.

Masurile planificate pentru prevenire, protectie si interventie in cazul alunecarilor de teren
sunt similare cu cele aplicate in caz de cutremur. O particularitate o constituie faptul ca
evenimentul, cu rare exceptii, nu se desfisoara chiar prin surprindere. Alunecirile de teren se pot



desfasura cu viteze de 1,5 — 3 m/s, iar in unele situatii si peste 3 m/s, oferind posibilitatea pentru
realizarea unor masuri in astfel de situatii. In aceste conditii, un rol important revine actiunilor de

observare a conditiilor de favorizare a alunecirilor de teren si alarmarii (avertizarii) populatiei in
timp util realizirii protectiei.

SECTIUNEA a 2-a

Analiza riscurilor tehnologice

Riscuri industriale

De transport si depozitare produse periculoase

Transport rutier

Transport feroviar

Transport retele magistrale

Prabugiri de constructii, instalatii sau amenajari

Esecul utilitatilor publice

Caderi de obiecte din atmosferd sau din cosmos

Munitie neexplodata

Sub denumirea generala de munitii sunt incluse urmitoarele: cartuge de toate tipurile,
proiectilele, bombele, torpilele, minele, petardele, grenadele si orice elemente incircate cu
substante explozive. In timp de pace si rizboi un mare rol il prezinta actiunea de identificare a
munitiel si apoi neutralizarea acestora in poligoane speciale si de un personal calificat in acest
domeniu. Detectarea propriuzisa (nu intamplatoare) a munitiei rimasa neexplodata se face de catre
formatiunile de specialitate (echipe pirotehnice), folosind dispozitive speciale, cu mari performante,
care pot detectd munitia la mari addncimi.

La descoperirea oricarui tip de munitie (in special de elevi, tineri etc.) trebuie respectate
urmétoarele reguli:

- sa nu fie atinse, lovite sau miscate;

- sa nu se incerce sa se demonteze focoasele sau alte elemente componente;

- sa nu fie ridicate, transportate si depozitate in locuinte sau gramezi de fier vechi;

- 5a se anunfe imediat organele de politie, care la rindul lor anunta organele de protectic
civila si care intervin pentru ridicarea munitiei respective. La locul descoperirii munitiei, organele
de politie asigura paza locului pana la sosirea organelor de protectie civila;

SECTIUNEA a-3-a
Analiza riscurilor biologice

Cuprinde referiri cu privire la inventarierea §i analizarea surselor potentiale de izbucnire a
unor epidemii /epizootii in constructii, ferme zootehnice, spitale de boli contagioase, laboratoare de
analize epidemiologice, colonii de muncitori, zone locuite paupere - fard utilitati publice, tabere de
sinistrati sau refugiati etc. - si poluarile accidentale.

Epidemie - rispindirea in proportii de masa si intr-un timp scurt a unei boli
transmisibile la oameni, determinand astfel erodarea stirii de sinitate a populatiei si
perturbarea activitatilor economice, sociale si de alti naturi. Declansarea efectelor
vatamatoare se datoreazd actiunii specifice provocate de agentii patogeni asupra
oamenilor.

La inceputul anului 2020 pe plan national si international populatia s-a
confruntat cu pandemia de COVID -19. Aceastd pandemie este creati de virusul
SARS-CoV-2,

Boala este caracterizatd prin simptomatologie predominat respiratorie.

La nivelul comunei s-au Tnregistrat imbolnaviri si decese cauzate de COVID-19.



Desi reteau sanitar-veterinard este bine dezvoltats, posibilitatea aparitiei
cazurilor de epizotii/zoonoze este relativ mare, datoriti faptului cd in majoritatea
gospodariilor axist3 animale mari si mici precum si un insemnat numar de pasiri.

Detinétorii de animale au obligatia si raspunderea aplicérii masurilor stabilite
de organele sanitar — veterinare pentru prevenirea si combaterea bolilor transmisibile

la animale precum si de asigurarea bazelor materiale $i a conditiilor organizatorice
necesare.,

Circumstantele care favorizeazi aparitia riscurilor sunt: rase noi, animale
salbatice, pesticide in hrani, apa, importul animalelor/bovinelor,coabitare intre

speciile de animale purtitoare de boli, consumul alimentelor contaminate sau incorect
procesate.

In anii anteriori si anul in curs s-au confirmat cazuri de PPA la porcul domestic
In satele componente si la mistret , aplicAndu-se planuri de masuri pentru combaterea
bolii.

Majoritatea focarelor de cazuri PPA la porcul domestic/mistreti,
confirmate au fost stinse.

SECTIUNEA a 4-a

Analiza riscurilor de incendiu

Cuprinde referiri cu privire la analizarea si diferentierea riscurilor de incendiu dupi context:
statistica incendiilor §i a altor situatii de urgentd, evidentele existente pe localititi, operatori
economici, instalatii publice etc., fond construit, vegetatie sau vehicule.

SECTIUNEA a 5-a

Analiza riscurilor sociale

Cuprinde referiri cu privire la analizarea riscurilor sociale in functie de evidentele existente
privind adunari, targuri, festivaluri si alte manifestiri periodice cu afluentd mare de public si
migcarile sociale posibile, in raport de politica sociali $1 situatia fortei de munca din zona.

SECTIUNEA a 6-a.

Analiza altor tipuri de riscuri cum sunt descarceriri, asistentd medicald si transport medical,
deblociri de persoane, evacuare si autoevacuare, distrugerea focarelor de infectie si parazitare,
salvarea de la indltime/ scoaterea din puturi a animalelor cizute si persoanelor labile psihic hotirate
sa se sinucida, dar si altele precum scoaterea apei de la subsoluri de bloc, beciuri i fantini inundate

CAPITOLUL IV, Acoperirea riscurilor

SECTIUNEA 1. Conceptia desfisurarii actiunilor de protectie-interventie

Elaborarea conceptiei de desfasurare a actiunilor de protectie-interventie consti in stabilirea
etapelor si fazelor de interventie, in functie de evoluia probabila a situatiilor de urgent, definirea
obiectivelor, crearea de scenarii pe baza acfiunilor de dezvoltare, a premiselor referitoare la
conditiile viitoare (completarea alternativelor fatd de obiectivele urmdrite, identificarea §i alegerea
alternativei de actiune optime si care recomandi planul de actiune ce urmeaza si fie aplicat),
selectarea cursului optim de actfiune si stabilirea dispozitivului de interventie, luarea deciziei si
precizarea /transmiterea acesteia la structurile proprii si celor de cooperare.

Pentru fiecare categorie de risc se intocmesc si actualizeaza planuri de protectie si
interventie ce se vor constitui anexe la prezentul plan de analiza si acoperire a riscurilor.



La proclamarea ,,STARII DE ASEDIU” sau a ,STARII DE URGENTA” se vor executa
urmatoarele masuri :

- verificarea si actualizarea documentelor de conducere ;

- introducerea serviciului operatiy ;

- stabilirea misurilor pentru asigurarea evacuarii imediate a materialelor existente in
adiposturile pentru populatie;

- verificarea instalatilor de actionare a iluminatului public ;

- verificarea si aducerea in stare de functionare a aparaturii i mijloacelor de instiintare-
alarmare;

- completarea materialelor necesare dotirii formatiunilor de protectie civili;

- intensificarea pregatirii comisiilor si formatiunilor de protectie civila /SVSU

La declararea mobilizarii generale / partiale sau a stirii de razboi se asigurd capacitatea
completd de protectie civila.

La primirea mesajului ,,PREALARMA AERIANA"se executd urmitoarele activitati :

- alarmarea persoanelor previzute si ocupe punctul de comanda / conducere ;

- verificarea mijloacelor de transmisiuni si instalatilor din punctul de
comand3 ;

- Intdrirea pazei §i apdrdrii punctului de comands

- urmdrirea evolutiei evenimentului pentru care s-a primit mesajul ;

- analizarea $i interpretarea situatiei;

- verificarea si pregétirea C.L:S.U. 5i S.V.S.U.

La primirea semnalului , ALARMA AERIANA” sau ,,DEZASTRE” se executi urmitoarele
activitati :

- transmiterea semnalului la operatorii economici posibil afectati din raza administrativa;

- introducerea semnalului ,ALARMA AERIANA” sau, dupd caz,”"DEZASTRE” pe
teritoriul localitatii si respectiv in zonele posibil afectate;

- verificarea i pregatirea pentru interventie a formatiunilor SVSU;

- intensificarea observdrii prin formatiunile de specialitate ale SVSU, centralizarea
informarilor i trimiterea sintezei lor(rapoartelor operative) la esalonul superior;

- analizarea si interpretarea situatiilor de la ctapd la etapa;

- pregétirea actiunilor de intervengie:

SECTIUNEA a Il-a. Etapele de realizare a actiunilor
Desféagurarea interventiei cuprinde urmitoarele operattuni principale:

a) alertarea si /sau alarmarea serviciilor profesionist, voluntar si private pentru situafii de
urgenta in vederea pregitirii si executirii interventiei;

b) informarea personalului de conducere asupra situatiei create;

¢) deplasarea la locul interventiei;

d) intrarea in actiune a forfelor, amplasarea mijloacelor §i realizarea dispozitivului
preliminar de interventie;

¢} transmiterea dispozitiilor preliminare;

f) recunoagterea, analiza situatiei, luarea deciziei si darea ordinului de interventie;

g) evacuarea, salvarea si /sau protejarea persoanelor, animalelor si bunurilor:

h) realizarea, adaptarea si finalizarea dispozitivului de interventie la situatia concretd;

i) manevra de forte;

J} localizarea si limitarea efectelor evenimentului (dezastrului);

k) inlaturarea unor efecte negative ale evenimentului (dezastrului);

1) regruparea fortelor i mijloacelor dupa indeplinirea misiunii;

m} stabilirea cauzei producerii evenimentului si a conditiilor care au favorizat evolutia
acestuia;

n) intocmirea procesului-verbal de interventie gi a raportului de interventie;

o) retragerea fortelor si mijloacelor de la locul actiunii in locul de dislocare permanent;



p) restabilirea capacitatii de interventie;
q) informarea primarului si a esalonului superior.

Mdsuri pe timpul producerii dezastrului:

- salvarea (prevenirea §i protectia) populatiei, animalelor, bunurilor materiale si valorilor de
patrimoniu, de actiunile distructive ale dezastrelor prin ingtiintare, alarmare si evacuare sau
dispersare temporaré, adépostire, descarcerare;

- decontaminarea chimic radioactivd a personalului, terenului, clidirilor, instalatiilor si
echipamentului, in cazul producerii unor accidente nucleare sau chimice;

- limitarea si inlaturarea avariilor la retelele de utilitate publicé;

- 1zolarea focarelor epidemiilor sau epizootiilor;

- acordarea primului ajutor, trierea si evacuarea rinitilor la formatiunile medicale fixe sau
mobile cele mai apropiate;

- acordarea asistentei medicale specializate si spitalizarea persoanelor ranite, arse, iradiate,
contaminate, intoxicate;

- amenajarea unor spatii de locuit improvizate sau specializate, inclusiv a unor tabere de
sinistrati (refugiati), pentru persoanele rimase fira locuinte;

- paza s§i supravegherea zonelor calamitate; colectarea, depozitarea, transportul si
distribuirea ajutoarelor umanitare de stricti necesitate pentru populatia rimas3 fara locuinte;

- paza i insotirea convoaielor umanitare;

- inlaturarea tuturor urmérilor dezastrelor si participarea la refacerea conditiilor pentru
reluarea, in stare de normalitate a activitatilor sociale §i economice;

Toate acestea se pot desfisura succesiv sau simultan in faza de producere a dezastrului
precum si dupd producerea acestuia (post-dezastru), in acest ultim caz, misiunile fiind impartite in
misiuni post-dezastru pe termen scurt, pe termen mediu, respectiv pe termen lung.

Prevenirea situatiilor de urgenti generate de riscuri naturale

Activitatea de prevenire a situatiilor de urgenti generate de riscuri naturale presupune un
efort conjugat $i multidisciplinar, implicAnd resurse umane $1 materiale deosebite. Cum
impiedicarea manifestarii acestor riscuri nu este posibili, activitatea de prevenire are in vedere
influeniarea caracteristicilor legate in primul rind de vulnerabilitatea populatiei, bunurilor materiale
$i proprietatii, prin masuri i actiuni de apérare.

Obiectivele specifice sunt:

a) identificarea si delimitarea zonelor expuse riscului;

b} intretinerea lucririlor si amenajarilor de aparare si realizarea unora noi in zonele expuse
riscului;

¢} implementarea sistemelor de prognozi, avertizare i alarmare;

d) intocmirea planurilor de apirare in vederea unei gestiondiri eficiente a situatiilor de
urgentd determinate de manifestarea riscului specific:

1. planuri de interventie;

2. planuri de ingtiinare-alarmare a populatiei;

3. planuri de evacuare a populatiei in cazul situatiilor de urgenta;

4. asigurarea logistica in cazul situatiilor de urgenta;

¢) elaborarea hartilor de risc pentru localititile vulnerabile;

f) elaborarea politicilor de amenajare a teritoriului in concordanti cu hértile de risc;

g) implementarea unor sisteme de asiguriiri obligatorii pentru locuintele din zonele de risc;

h) pregiétirea populatiei si a autoritatilor privind responsabilitatile si modul de actiune in
fazele pre-dezastru, dezastru si post-dezastru;

i) elaborarea unor programe nationale si locale care si vizeze strimutarea comunititilor din
zonele de risc major, 1n care nu se pot aplica alte miisuri de reducere a riscului sau acestea nu sunt
viabile din punct de vedere al costurilor,

Prevenirea situatiilor de urgen{a generate de riscuri tehnologice



Din punct de vedere al riscurilor tehnologice, activitatea de prevenire are drept obiectiv
evitarea manifestirii acestora prin aplicarea unor masuri $i actiuni inca din etapa de proiectare,
continuand in fazele de exploatare si dezafectare in conditii de siguranta,

Accidente industriale

Prevenirea accidentelor industriale reprezintd un aspect deosebit de important, fiind
reglementatd printr-o serie de acte normative, in conformitate cu reglementérile existente la nivelul
Uniunii Europene si presupune obiective concrete §i responsabilititi pentru toate componentele
Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta.

Principalele obiective specifice sunt:

a) identificarea si realizarea unui inventar unic cu operatorii economici care produc sau
transportd substante periculoase pe teritoriul municipiului/oragului/comunei;

b) elaborarea unor politici eficiente de prevenire a accidentelor majore §i aplicarea practici a
acestora,

¢) reducerea riscului tehnologic prin utilizarea celor mai sigure tehnici disponibile si
retehnologizare;

d) reducerea impactului negativ asupra comunititilor si mediului prin politici coerente de
amenajare §i utilizare a teritoriului;

¢) implementarea unui sistem de management de sigurantd, la nivelul operatorului
economic, care s conduci la o gestionare mai eficienti a accidentelor pe amplasamente;

f) elaborarea unor planuri de urgenti externa viabile i care si ofere un instrument eficient
autoritatilor administratiei publice locale pentru limitarea si inliturarea efectelor accidentelor
industriale in exteriorul amplasamentelor;

g) dezvoltarea cooperarii intre comunitatile locale si operatorii economici, pentru asigurarea
masurilor de protectie a populatiei in zonele de planificare la urgenta;

h) elaborarea unor programe pentru constientizarea populatiei expuse, prin imbunititirea
comunicdrii cu publicul §i implicarea mass-media;

1) Tmbunitatirea colabordrii in context transfrontalier, in vederea mai bunei gestiondri a
situafiilor de urgentd declansate de accidente industriale in care sunt implicate substante
periculoase.

Accidente pe timpul transportului materialelor periculoase

Prevenirea accidentelor pe timpul transportului materialelor periculoase constituie o
activitate de interes national §i este reglementatd prin legislatie specificd, in conformitate cu
acordurile internagionale la care Roménia este parte.
Principalele obiective sunt:

a) realizarea hértilor de risc cu rutele cele mai susceptibile la accidente de transport in care
sunt implicate materiale si deseuri periculoase;

b) realizarea unui sistem de monitorizare a transporturilor de materiale periculoase in
vederea asiguririi unei interven{ii oportune si operative in caz de accidente;

¢) elaborarea unor planuri judetene de rdspuns la accidente de transport in vederea unei
gestiondri adecvate,

Prevenirea incendiilor

1. Exercitarea autorititii de stat in domeniul aparirii impotriva incendiilor prin activitati de
reglementare, avizare, autorizare, atestare, control, organizarea apirarii impotriva incendiilor,
supravegherea pietei, recunoagsterea si desemnarea organismelor pentru atestarea conformititii
produselor cu rol in satisfacerea cerinfei securitate la incendiu, auditul de supraveghere a
persoanelor fizice §i juridice atestate, stabilirea rispunderii juridice si sanctionarea persoanelor
vinovate de incalcarea prevederilor legii.



2. Optimizarea activititii de avizare a proiectelor pentru anurnite categorii de constructii si
autorizarea la punerea in functiune a acestora in vederea asigurarii cerintei esentiale de securitate la
incendiu a constructiilor si instalatiilor aferente si ale exigentelor utilizatorilor.

3. Implementarea codurilor de proiectare bazate pe performanta si a metodelor ingineriei
securitatii la incendiu in domeniul proiectirii si realizirii investitilor. Totodati se va actiona pentru
cunoasterea prevederilor reglementarilor privind noua clasificare europeand a produselor pentru
constructii din punct de vedere al comportirii la foc de citre producitori, patroni, utilizatori s
proiectanti, pentru a asigura un nivel competitiv pentru produsele §i serviciile de proiectare
nationale.

4. Operationalizarea serviciilor publice voluntare pentru situatii de urgentd la
nivelul comunitatii locale in vederea reducerii numarului mare de victime si incendii la gospodariile
populatiei.

5. Crearea unui cadru legislativ adecvat in vederea infiintarii, echiparii, dotarii §i pregatirii
serviciilor private pentru situatii de urgents, avand in vedere tendinta dezvoltarii aglomerarilor
competitive in domeniul intreprinderilor mici si mijlocii, in consonanti cu initiativele europene de
politica industriala.

6. Planificarea i desfagurarea activititilor de prevenire a incendiilor de citre Serviciul
Voluntar pentru Situatii de Urgentd si Inspectoratul judetean pentru situatii de urgentd,
preponderent la institufii publice, operatori economici cu risc mare i foarte mare de incendiu, ori
obiective in care se desfasoard activitati socioeconomice si culturale la care participd un numér
mare de persoane.,

7. Elaborarea unei noi conceptii privind statistica incendiilor, bine definitd si de inaltd
calitate, care va determina optimizarea mésurilor preventive §i imbunatiirea calititii produselor de
protectie la incendii.

8. Elaborarea unor metode de evaluare a riscului de incendiu, armonizate cu reglementarile
europene specifice.

9. Crearea unei culturi a prevenirii incendiilor prin informarea publicului asupra riscurilor
existente si educarea populatiei cu privire la masurile practice pe care le poate lua pentru reducerea
vulnerabilitatii.

10. Dezvoltarea la nivel local a unei conceptii integrate de congtientizare a publicului,
precum si a factorilor de decizie si a celorlalti factori implicati, pentru cunoagterea diferitelor tipuri
de riscuri specifice, a masurilor de prevenire a acestora, precum si a comportamentului de adoptat in
cazul producerii lor. O astfel de conceptie este necesari pentru a crea o societate informata si rapida
in reactii, capabild sa-gi reducd vulnerabilitatea la dezastre.

11. Crearea unei mentalititi adecvate la nivelul comunitatilor locale prin angrenarea in acest
efort a celorlalti factori educationali: gcoala, biserica, organizatiile nonguvernamentale, etc.

Conducerea actiunilor §i asigurarea cooperirii:

A. Conducerea~ se asigurd, functie de situatia creatd pe teritoriul comunei, de la sediul
primdriei, prin serviciul organizat, cu personalul de conducere al CLSU.

Conducerea actiunilor de protectie civild se exercits, potrivit legii, de catre autoritatile
administrafiei publice, prin Comitetul Local pentru Situatii de Urgenta si Inspectoratul Judetean
pentru Situatiile de Urgenta.

Conducerea actiunilor de protectie-interventie, in cazul producerilor riscurilor, se realizeazi

de cétre Comitetul local pentru Situatii de Urgenta.
Convocarea Comitetului local pentru Situatii de Urgentd se va face la ordinul primarului, pentru a
stabili masurile ce se impun pentru inldturarea urmarilor. Conducerea fortelor si mijloacelor fiecarui
organism component al comitetulul se va realiza strict de citre organul de conducere al
organismului respectiv,

Conducerea actiunilor de protectie-interventie se va desfisura pe etape si va cuprinde

- culegerea, centralizarea si prelucrarea datelor §i informatiilor despre riscul produs:

- analiza situatiei create:

- mirime, amploare;



- evaluarea urmirilor, pierderilor si distrugerilor;

- evaluarea necesarului de resurse umane, materiale si financiare;

- evaluarea nevoilor de sprijin;

- stabilirea celor mai urgente masuri (alarmare, evacuare, restrictii);

- elaborarea deciziel pentru interventie si transmiterea dispozitiunilor de interventie
{actiune);

- coordonarea, conducerea si controlul desfasurdrii actiunilor;

- elaborarea sintezelor §i rapoartelor pentru esaloanele si organismele interesate;

- elaborarea comunicatelor de informare pentru populatie si transmiterea lor prin mass-
media,

- analiza stadiului de realizare a masurilor stabilite.

Conducerea se va realiza atit de la nivelul Primriei cat st in teren, din zonele afectate.

Declangarea sistemului de alarmare se executi in situatia existentei pericolului de risc, prin
sistemul centralizat de alarmare, de [JSU

Activitati care se executd la producerea unei situaii de urgenti:

* Asigurea protectiei individuale (familiala sau colectiva, functie de situatie)

* Deplasarea n cel mai scurt timp la Primirie

* Constituirea grupului de lucru, compus din consultantii/experti ai institufilor si operatorilor
economici cu reprezentare in comitetul local

» Verificarea prezentei

* Emiterea de ordine referitoare la situatia de urgenta creati

* Verificarea stadiului de activare al sistemului de actiune :

- organismele de conducere;

- formatiile de interventie;

- agentii economici;

- sursa de risc;

- furnizorii de resurse.

* Executarea ingtiintarii organismelor si celorlalte componente ale sistemului care nu sunt
incd activate,

* Culegerea i analizarea, impreuna cu membrii comitetului, a datele si informatiile
disponibile despre:

- caracteristicile situatiei de urgent3 ;

- urmdrile probabile ale acestuia si cele cunoscute la momentul analizei.

* Elaborarea i transmiterea ordinelor preliminare de interventie pentru executarea unor
actiuni de:

- cercetare-cAutare si observare;

- deconectare/intrerupere generala/partiali a distributiei de: electricitate, gaze, agent termic,
apa.

* Culegerea datelor si informatiilor despre urmarile situatiei produse de la:

- sistemul de cercetare-ciutare, observare;

- agentii economici;

- organisme si organizafii din municipiu: Societatea de Cruce Rosie, Ambulanta, Societati
de taximetrie, transport, echipaje de politie din trafic, etc.

* Analiza situatiei create, ca urmare a actiunii factorilor distructivi asupra elementelor
expuse:

- evaluarea caracterului, gravitiii si a volumului de distrugeri, pierderi si pagube;

- distributia acestora pe cartiere, agenti economici, institutii;

- compararea cu datele din scenariile pre-dezastru, in vederea planificirii interventiei

- Inscrierea situatiei pe planul harta general al localitatii.

* Culegerea propunerilor pentru initierea si desfisurarea actiunilor de interventie de la
membrii comitetului, pe domenii de specialitate, pentru limitarea si inliturarea urmarilor situatiei de
urgenta:



- inscrierea propunerilor in jurnalul actiunilor de interventie.

* Stabilirea categoriilor acfiunilor de interventie, care trebuie si fie executate pentru
limitarea §i inlaturarea urmarilor, tehnicilor si tehnologiilor de desfasurare a acestora.

« Stabilirea si repartitia misiunilor de interventie la :

- Comitetului local pentru situatii de urgenta ;

- organismelor previzute in planurile de interventie/cooperare, specifice tipurilor de risc:

- formatiilor de interventie profesioniste si voluntare;

* Stabilirea termenelor si duratei de desfisurare a actiunilor de interventie (dupi caz).

* Organizarea si desfasurarea evacudrii si cazdrii sinistratilor, conform prevederilor planului
de evacuare.

* Alocarea resurselor umane, materiale si financiare:

- repartitia formatiilor de interventie;

- repartifia specialigtilor pentru supraveghere si control a dezvoltirii evenimentelor, a
declangdrii unor dezastre complementare si‘sau a declansarii si  dezvoltirii wnor
fenomene/evenimente care ar complica/impiedica realizarea actiunilor de interventie;

- repartifia mijloacelor de intervenfie de la nivelul Comitetului Local (echipamente,
aparaturd, unelte, instalatii — utilaje, mijloace de transport, etc.).

* Elaborarea ordinului pentru interventie

* Elaborarea ordinului pentru evacuare si cazarea sinistratilor/evacuatilor

* Transmiterea ordinului citre organismele si formatiile care urmeaza s execute actiuni de
localizare si inlaturare a urmdrilor Ordinul se transmite:

- direct la conducitorii formatiilor, prin componentii grupului de lucru;

- telefonic (telefon, radiotelefoane, fax) si alte mijloace specializate.

* Stabilirea nevoilor de sprijin si ajutor de la [JSU :

- nevoile de sprijin si ajutor sunt date prin deficitul stabilit la alocarea resurselor si se pot
referi la:

- formatii de interventie;

- mijloace de interventie;

- resurse logistice;

- spafii de cazare pentru sinistrati.

- asisten{a pentru rezolvarea unor situatii speciale care depisesc posibilitatile comitetului;

- contaminare NBC;

- caranting;

* Stabilirea nevoii si conditiilor de introducere a stirii de necesitate furgentd se executd in
functie de caracterul, gravitatea si volumul de urmiri ale situatiei create, de capacitatea de a face
fat3i acestora cu resursele comitetului.

* Organizarea coordondrii si controlului referitor la;

- inifierea si desfigurarea actiunilor de protectie si interventie,

- evolutia situatiei in zonele de risc si in zonele de interventie;

- supravegherea si controlul calititii factorilor de mediu;

- pericolul unor dezastre complementare;

- pericolul unor fenomene/evenimente care ar complica sau impiedica realizarea actiunilor
de protectie si interventie. Ca urmare a acfiunii de coordonare si control, in vederea asigurérii
eficientei, se mai realizeaza:

- corectéri si completiri ale ordinului de interventie;

- manevre de forte §i mijloace ale organismelor de interventie.

* Organizarea cooperirii:

- intre formatiile sistemului de interventie;

- cu formatiile primite in sprijin si ajutor;

- cu organizafiile neguvernamentale;

* Asigurarea logistica a interventiei care se refera la:

- organizarea schimburilor de lucru;



- organizarea hrénirii si odihnei;

- asigurarea materialelor consumabile: energie, combustibil, piese de schimb etc.;

- asigurarea matetialelor i conditiilor de protectie si siguranti in executarea operatiilor;

- organizarea depandrii -intretinerii echipamentelor, utilajetor, mijloacelor de transport;

- asigurarea asistentei medicale si primul ajutor pentru formatiile de interventie.

* Urmarirea desfasurarii actiunilor de interventie in vederea asigurarii calitatii si eficientei
actiunilor si pentru:

- respectarea tehnicilor, procedurilor si tehnologiilor adoptate;

- diminuarea riscului pentru victime, supraviefuitori si operatori in cazul unor replici
periculoase;

- reducerea pericolului de declansare a unor situatii complementare, a unor evenimente /
fenomene care ar influenta desfisurarea interventiei;

- reluarea distributiei partiale sau totale de utilitd{i: energie electrica, gaze, apd, agent termic,
etc.

* Urmdrirea respectdrii restrictiilor si interdictiilor in zona de risc in vederea asigurarii:

- protectiei victimelor, operatorilor si a populatiei valide din zona de interventie sau de risc;

- desfagurérii in conditii optime a actiunilor de interventie;

- destasurarii evacudrii si cazirii sinistratilor;

- stérii de sandtate a populatiei in zona de risc;

- sigurantei in actiune a sistemului de interventie.

* Organizarea actiunilor de paza, ordine, indrumarea circulatiei, prevenirii si stingerii
incendiilor in vederea asigurdrii:
continuitétii §i cursivitatii desfasurarii actiunilor de interventie si de evacuare;

- protejarii — sigurantei bunurilor si valorilor materiale ale victimelor §i sinistratilor din
zonele de interventie si zonele de risc;

- diminudrii producerii unor incidente si accidente de circulatie care ar complica sau
influenta desfasurarea actiunilor de interventie si evacuare:

- inlaturdni pericolului de declansare a unor incendii sau explozii in zonele de risc si
interventie;

- localizarea i stingerea incendiilor.

* Notificarea dezastrului, se realizeazi de citre Comitetul Local pentru Situatii de Urgenta;

* Transmiterea cererii pentru aprobarea declaririi stirii de necesitate/urgenta, citre Centrul
Operational Judetean din Inspectoratul pentru Situatii de Urgenti;

* Informarea populatiei din zonele de interventie si zonele de risc asupra:

- situatiei create;

- actiunilor si masurilor de protectie care s-au planificat si care se desfasoara;

- evolutiei situatiei in zonele interventiei si de risc;

- restrictiilor si interdictiilor impuse si necesitatea respectarii intocmai a acestora,

- modurilor de asigurare ale diferitelor nevoi si cerinte ale populatiei;

- nevoilor (eventuale) de participare a populatiei apte si instruite la realizarea unor actiuni de
protectie si interventie.

* Elaborarea unor sinteze si rapoarte, pentru IJSU si CJSU despre dezastru, urmarile lui si
acfiunile de protectie — interventie realizate si in curs de desfisurare, despre nevoile de asistent3,
sprijin si ajutor, despre actiunile pe termen lung,

* Restringerea actiunilor de interventie, prin:

- incetarea activitétilor de interventie, la ordin, din intreaga zona sau in anumite sectoare;

- retragerea formatiilor din zona de interventie;

- desfdgurarea activitatilor de restabilire a capacititii de actiune a formatiilor de interventie.

* Analize, strategii si tactici pentru actiunile pe termen lung in vederea realizirii

- demolirii — curitirii zonelor de distrugeri;

- consolidarii — restabilirii unor constructii avariate;

- reabilitarii unor activitd{i economico — sociale;



- asigurdrii locuintelor permanente si a asistentei sociale pentru sinistrati;

- asigurdrii asistentei medicale si sociale a vitimatilor;

- revenirii la situatia initial.

Cooperarea— se organizeazi cu scopul ducerii actiunilor de interventie intr-o conceptie
unitara §i pentru evitarea surprinderii si conjugarea efortului formatiunilor de interventie Tmpreuna
cu celelalte forte ale sistemului national de aparare pentru realizarea interventiei conform planurilor
de protectie civila.

Cooperarea se realizeazi cu :

a} Polifia Local3 (comunitara) pentru :

-asigurarea pazei $i ordinii publice, controlul §i indrumarea circulatiei pe

- timpul situatiilor de urgenti;

-executarea unor misiuni de cercetare in scopul determindrii volumului distrugerilor
rezultate in urma atacului aerian sau dezastrului;

-asigurarea pazei unor obiective vitale;

-transmiterea unor comunicate citre populatie,

-sprijinirea pentru evacuarea populatiei la punerea in aplicare a planului de evacuare;

-asanarea teritoriului de munitia neexplodati si identificarea cadavrelor necunoscute.

b) Detagamentul de jandarmi pentru :

-paza §i apéararea punctelor de comandi;

-paza §i supravegherea zonelor contaminate precum si a zonelor cu munitie neexplodati,

-paza obiectivelor afectate de riscul produs;

-contracararea actiunilor care si impiedice activitatea de interventie

c) Filiala de Cruce Rosie pentru:

-organizarea actiunilor de prim ajutor si sprijinirea tehnics a formatiunilor medicale din
SVSU;

-recrutarea donatorilor de sange st trimiterea acestora la punctele de recoltare;

-colectarea si distribuirea de ajutoare pentru persoanele sinistrate.

d) Detasamentul de pompieri pentru:

-participarea la actiunile de limitare si inliturare a urmdrilor incendiilor;

-informarea reciprocd despre producerea situatiilor de urgentd si in mod special a
incendiilor, stabilirea masurilor necesare ducerii acfiunilor de interventie;

-participarea la actiunile de neutralizare a efectelor accidentelor produse pe timpul
transportului, cu substante toxice, chimice periculoase, pe teritoriul localitatii.

-executarea interventiilor de descarcerare

SECTIUNEA a 3-a. Faze de urgentii a actiunilor In functie de locul, natura, amploarea §i
de evolutia evenimentului, interventiile serviciilor pentru situafii de urgenta sunt organizate astfel:

- urgenta [ - asigurati de SVSU la obiectivul afectat sau de serviciile private organizate la
operatorii economici;

- urgenta a Il-a - asiguratd de subunitajile Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta
“Porolissum” al judefului Silaj;

- urgenta a IlI-a - asiguratd de doua sau mai multe unitéti limitrofe;

- urgenta a IV-a - asiguratd prin grupari operative, dislocate la ordinul inspectorului general
al Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, in cazul unor interventii de amploare si de
lungi durata.

SECTIUNEA a 4-a. Actiuni de protectie-interventie

Fortele de interventie specializate actioneazi conform domeniului lor de competents, pentru:

a) salvarea si /sau protejarea oamenilor, animalelor §i bunurilor, evacuarea si transportul
victimelor, cazarea sinistrafilor, aprovizionarea cu alimente, medicamente si materiale de prima
necesitate;

b) acordarea primului ajutor medical si psihologic, precum si participarea la evacuarea
populatie, institutiilor publice i operatorilor economici afectafi;



¢) aplicarea masurilor privind ordinea publici pe timpul producerii situatiei de urgenta
specifice;

d) dirijarea i indrumarea circulatiei pe directiile si in zonele stabilite ca accesibile;

e) diminuarea i /sau eliminarea avariilor la retele si cladiri cu functiuni esentiale, a céiror
integritate pe durata cutremurelor este vital3 pentru protectia civila: statiile de pompieri si sediile
politiei, spitale si alte constructii aferente serviciilor sanitare care sunt dotate cu sectii de chirurgie
st de urgenta, cladirile institugiilor cu responsabilitate in gestionarea situatiilor de urgentd, in
apararea §i securitatea nafionald, statiile de producere si distributie a energiei i /sau care asigurd
servicii eseniale pentru celelalte categorii de cladiri mentionate, garajele de vehicule ale serviciilor
de urgentéd de diferite categorii, rezervoare de api si statii de pompare esentiale pentru situatii de
urgentd, cladiri care contin gaze toxice, explozivi si alte substante periculoase, precum §i pentru cii
de transport, cladiri pentru invatamant;

f) limitarea proportiilor situatiei de urgenti specifice si inliturarea efectelor acesteia cu
mijloacele din dotare.

SECTIUNEA a 5-a. Instruirea

Pregatirea fortelor profesioniste §i / sau voluntare si private de interventie se realizeazi in
cadrul institutiilor abilitate prin lege, pe baza unor programe adecvate avizate de Inspectoratul
pentru Situatii de Urgenta judetean si aprobate de Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta.

Prefectul, primarul si conducerile tehnico-administrative ale operatorilor economici si
institugiilor au obligatia de a asigura cunoasterea de catre fortele destinate interventiei, precum si de
catre populatie / salariafi, a modalitafilor de actiune conform planurilor de analizi §i acoperire a
riscurilor aprobate,

Pregitirea pentru interventic a fortelor operationale se va executa concomitent cu
indeplinirea atribugiilor de baza ce le revin. in perioada premergatoare perioadei la care vor
participa la operatiuni de sprijin §i asistenta, ele vor executa o pregitire particularizata intensivi, la
specificul fiecarei specialitati.

Principala caracteristici a procesului de pregitire va fi standardizarea instruirii de baza la un
nivel maxim posibil pentru fiecare componenti a fortelor de protectie civild. O atentie deosebiti va
fi acordaté problemelor specifice, procedurilor de intrebuintare a tehnicii de interventie, punandu-se
accent pe insusirea deprinderilor practice.

Sarcina prioritardi a instruirii o va constitui profesionalizarea personalului  potrivit
standardelor nationale prin sedinje de pregatire, convocari §i specializari, exercifii §i aplicatii
conform programelor anuale de pregiitire.

Personalul din serviciul voluntar va fi instruit in scopul menfinerii deprinderilor impuse de
utilizarea tehnicii de interventie necesara indeplinirii misiunilor. Treptat, dupi incadrarea integrald a
SVSU, se vor mari numirul antrenamentelor si exercitiilor de specialitate. Instruirea va fi orientats
cdtre cresterea stérii de operativitate a fortelor.

Fortele operationale de protectie civild vor respecta standardele de operativitate stabilite.
Acestea vor fi incadrate cu specialititile si necesarul tehnicii de lupta prevdzute in organizarea si
respectiv normele de dotare. Pe masurd ce resursele necesare vor fi realizate, standardele operative
vor fi ridicate la niveluri cat mai inalte.

SECTIUNEA a 6-a. Realizarea circuitului informational-decizional si de cooperare

Sistemul informational-decizional cuprinde ansamblul subsistemelor destinate observirii,
detectdrii, masurdrii, inregistrarii, stocirii si prelucrrii datelor specifice, alarmirii, notificirii,
culegerii si transmiterii informatiilor si a deciziilor de citre factorii implicati in actiunile de
prevenire $i gestionare a unei situatii de urgenta.

Instiintarea, avertizarea, prealarmarea i alarmarea se realizeazd in scopul evitarii
surprinderii §i a ludrii masurilor privind adipostirea populatiei, protectiei bunurilor materiale,
precum si pentru limitarea efectelor dezastrelor, atacurilor din aer si ale actiunilor militare.



Instiintarea reprezinta activitatea de transmitere a informatiilor autorizate despre iminenta
producerii sau producerea riscurilor si /sau a conflictelor armate catre autoritdfile administratiei
publice centrale sau locale, dupi caz, si cuprinde:

-instiintarea despre iminenta producerii sau producerea unor situatii de urgent;

-instiinfarea despre pericolul atacului din aer;

-ingtiintarea despre utilizarea mijloacelor chimice, biologice, nucleare, radiologice,
convenfionale $i neconventionale.

instiin;area se realizeazi de Inspectoratul Judefean pentu Situatii de Urgenta Salaj”, pe baza
informattilor primite de la structurile care monitorizeazi sursele de risc sau de la populatie, inclusiv
prin Sistemul nafional unic pentru apeluri de urgenta. Mesajele de instiintare despre pericolul
atacurilor din aer vizeazd introducerea situatiilor de alarmi aeriani si incetarea alarmei si se
introduc pe baza informatiilor primite de la organismul de conducere al Fortelor Aeriene, conform
protocoalelor incheiate in acest sens.

Mesajele de instiintare despre iminenta producerii sau producerea unor situatii de urgenta
vizeazd iminenta declangérii sau declansarea unor tipuri de risc.

Mesajele despre utilizarea mijloacelor chimice, biologice, nucleare, rediologice,
conventionale si neconventionale vizeaza pericolul contaminarii, directia de deplasare a norului
toxic i se transmit pe baza datelor si informatiilor primite de la structurile specializate din cadrul
categoriilor de forte armate, pe baza planurilor de cooperare incheiate conform legislatiei in
vigoare.

Prealarmarea reprezintd activitatea de transmitere catre autoritatile publice locale a
mesajelor /semnalelor /informatiilor despre probabilitatea producerii unor situatii de urgenta sau a
atacurtlor din aer.

Prealarmarea se realizaza de Inspectoratul Judetean pentru Situatii de Urgenta “Porolissum ¢
Silaj.

Alarmarea populatiei reprezintd activitatea de transmitere a mesajelor despre iminenta
producerii unor situafii de urgenjd sau a unui atac aerian si se realizeazi de citre ISUJ sau
autoritétile administratiei publice locale, dupa caz, prin mijloace de alarmare specifice, pe baza
ingtiintdrii de la structurile abilitate.

Alarmarea trebuie sa fie oportuna, autentica, stabili si sa asigure in bune conditii prevenirea
populatiei:

- oportund — daca asigurd prevenirea populatiei in timp scurt si se realizeazi prin mijloace si
sisteme de alarmare care s poati fi actionate imediat la aparitia pericolului atacurilor din aer sau
producerii unor dezastre.

- autenficd — transmiterea semnalelor destinate prevenirii populatiei se realizeaza prin
mijloace specifice de ciitre personalul stabilit prin decizii ale presedintilor comitetelor pentru situatii
de urgenta,

- stabild — prevenirea populatiei si operatorilor economici se realizeazs in orice situatie
creatd i se obtine prin:

- mentinerea mijloacelor de alarmare in permanent stare de functionare;

- folosirea mai multor tipuri de mijloace de alarmare care si se bazeze pe surse energetice
diferite de functionare: retea industriald, grupuri electrogene, acumulatoare;

- verificarea periodica a dispozitivelor de actionare a mijloacelor de alarmare afectate in
urma riscurilor produse;

- intensitatea acustici a semnalelor de alarmare si fie cu cel putin 6-10 dB mai mare decit
zgomotul de fond.

Mesajele de avertizare §i alarmare se transmit obligatoriu, cu prioritate si gratuit prin toate
sistemele de telecomunicatii, posturile §i retelele de radio si de televiziune locale, inclusiv prin
satelit gi cablu, care opereazi pe teritoriul municipiului, la solicitarea presedintelui comitetutui local
pentru situatii de urgenta

in cazul producerii unor dezastre locale, folosirea mijloacelor de alarmare se realizeazi cu
aprobarea prefectului, primarului localitaii ori a conducatorului institugiei publice sau operatorului



economic implicat, dupd caz, sau a imputernicitilor acestora. Folosirea mijloacelor tehnice de
alarmare in alte scopuri decit cele pentru care sunt destinate este interzisa

Sistemul de instiintare, avertizare si alarmare la localitati, institutii publice si operatori
economici se intrefine §i se verifici periodic prin executarea de antrenamente i exercitii.

CAPITOLUL V. RESURSE UMANE, MATERIALE SIFINANCIARE

in functie de categoriile de riscuri identificate, mecanismele si conditiile de producere
/manifestare, amploarea si efectele posibile ale acestora se vor stabili tipurile de forte si mijloace
necesare de prevenire si combatere a riscurilor in cadrul SVSU, astfel:

- compartimentul de prevenire;

- echipaje / grupe de interventie ;

- formatiuni de asistentd medicali de urgent ;

- echipe cAutare-salvare, NBC si pirotehnice);

- echipe de cercetare — observare;

- alte formatiuni de cooperare (Crucea Rosie, echipe salvamont, scafandri profesionisti s.a.);

- grupe de sprijin.

Activitafile preventive planificate, organizate si desfasurate in scopul acoperirii riscurilor
sunt;

- controale i inspectii de prevenire

- asistenfa tehnica de specialitate

- informarea preventiva

- pregdtirea populatiei si salariatilor

- Constatarea §i propunerea spre sanctionare a incalcirilor de la prevederile legale

Pe langa structurile serviciilor publice comunitare profesioniste s1 voluntare pentru situatii
de urgentd, mai pot actiona: unititile politiei, jandarmeriei, structurile politiei locale (comunitare),
unitati speciale de aviatie $i SMURD., unitatile specializate /detagamente din cadrul Ministerului
Apdardrii Nafionale, unitifile pentru asistenta medicald de urgentd ale Ministerului Sanatitii,
organizatiile nonguvernamentale specializate in actiuni de salvare, unitatile si formaiunile sanitare
si de inspectie sanitar-veterinard, formatiuni de pazd a persoanelor si a bunurilor, precum si
detasamente §i echipe din cadrul serviciilor publice descentralizate si societitilor comerciale
specializate, incluse in planurile de apirare si dotate cu forte si mijloace de interventie, formatiunile
de voluntari ai societatii civile specializati in interventia in situatii de urgenta si organizati in ONG-
uri cu activitafi specifice.

Fortele auxiliare se stabilesc din randul populatiei si salariatilor, formatiunilor de voluntari,
altele decdt cele instruite special pentru situatii de urgents, care actioneazd conform sarcinilor
stabilite pentru formatiile de protectie civild organizate la operatorii economici si societatile
comerciale in planul de apérare specific.

Resursele financiare necesare actiunilor si masurilor pentru prevenirea si gestionarea unei
situafii de urgentd specifice se suporti, potrivit legii, din bugetul local(fondurile colectate din taxa
speciald de protectie civild) , precum si din alte surse interne si internationale, in scopul realizirii
acfiunilor §i masurilor de prevenire, interventie operativa, recuperare §i reabilitare, inclusiv pentru
dotarea cu utilaje, echipamente, materiale §i technica necesare $i pentru Intretinerea acestora, precum
§i pentru pregitirea efectivelor, atat pentru fortele profesioniste cét si pentru fortele specializate
voluntare din cadrul localitatii.

Costurile prevenirii sunt actuale, iar beneficiile viitoare. Avand in vedere faptul cid
prevenirea este o activitate permanentd, logistica trebuie si asigure derularea tuturor etapelor
apérdrii impotriva dezastrelor, astfel:

1) asigurarea finantirii programelor pentru diminuarea riscurilor asupra vietii si sanatatii
populafiei, mediului inconjuritor, valorilor materiale si culturale;

2) asigurarea finantarii i derularii programelor de imbunatatirea dotirii pentru gestionarea
dezastrelor;



3) asigurarea resurselor necesare functiondrii structurilor cu activitate in domeniul prevenirii
$i gestiondrii dezastrelor;

4) finantarea programelor pentru pregétirea autoritatilor si populatiei;

5) constituirea prin bugete, procentual fatd de prevederile acestora, de fonduri pentru
interventie la dispozitia autoritatilor cu atributiuni in managementul dezastrelor;

6) constituirea i improspatarea stocurilor de materiale necesare in situatii de dezastre.
Finantarea actiunilor preventive, de interventie si reabilitare se face, potrivit legii, prin bugetul local
al municipiului, precum §i ale institutiilor si operatorilor economici, din alte surse interne s
internafionale.

Finantarea masurilor si actiunilor de protectie si supravietuire a populatiei pe timpul i dupa
producerea situatiilor de urgenta se face astfel:

1. prin bugetul local, daci situatia de urgentd s-a produs la nivelul unitatii administrativ-
teritoriale a municipiului;

2. prin bugetul de stat, daca situatia de urgentd s-a produs la nivel national sau nivelul mai
multor judec;

3. operatorii economici §i institutiile publice au obligatia prevederii in bugetele proprii a
fondurilor necesare protectiei §i supravietuirii salariatilor pentru asigurarea continuitatii activitatii
pe timpul situatiilor de urgent3.

Resursele materiale sunt asigurate potrivit normelor de dotare emise ded citre ministere pe
domenii de activitate, autoritdtile centrale si locale ale administratiei publice, cu avizul
inspectoratului pentru situatii de urgentd judetean. Este necesari realizarea unor baze de date sia
unor programe informatice care si fundamenteze alegerea prioritifilor in activitatea preventiva.

CAPITOLUL VI LOGISTICA ACTIUNILOR

Logistica trebuie si-si adapteze capabilitatile la scopurile si obiectivele cuprinse in strategia
protectiei civile, prin stabilirea priorititilor necesare asigurdrii unui sprijin adecvat, dinamic si
oportun pentru sustinerea fortelor. Sistemul logistic trebuie si asigure libertatea de actiune atét pe
timp de pace, cat si in situatii de crizi sau razboi. Pentru susfinerea participarii la noi tipuri de
angajamente /misiuni multinationale de sprijin si asistentd umanitard, acesta trebuie si fie suplu si
flexibil.

Sistemul fortelor si mijloacelor de interventie in cazul producerii unei situatii de urgenti se
stabileste prin planurile de aparare specifice, de catre autoritdile, institutiile publice, societatea
civild si operatorii economici cu atributii in acest domeniu, conform regulamentelor privind
prevenirea §i gestionarea situatiilor de urgent specifice tipurilor de riscuri.

Fortele si mijloacele de interventie se organizeaza, se stabilesc $i se pregatesc din timp si actioneaza
conform sarcinilor stabilite prin planurile de protectie specifice,

Logistica actiunilor de pregitire teoretica si practicd, de prevenire i gestionare a situatiei de
urgentd specifice se asigurd de citre autoritifile administratiei publice locale, institutiile si
operatorii economici cu atributii in domeniu, in raport de rispunderi, misuri §i resurse necesare.
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